
「現代社会の見方・考え方」を働かせた考察ができるよう、資料や本文を工夫しています。
教科書の巻頭８では、「現代社会の見方・考え方」とは何か、具体的な事例を示しながら
端的にわかりやすく説明しています。

「現代社会の見方・考え方」を働かせる工夫

⬆巻頭８

⬆p.17-19

巻頭 7

小学校の社会科で学んだ事
こ と

柄
が ら

公民的分野

２部　政治 1 章　日本国憲法と私たち（→p.30～73）

３部　経済 1 章　経済活動と私たち（→ p.116～180）

４部　国際

5部　課題探究学習
（→p.215～223）

1 章　国際社会と私たち（→p.182～214）

～よりよい社会を目指してみずから考え､ 主体的に社会の形成に参
さん
画
かく
できるようになるために～

先生

先生

　　　　　　　は､ 各分野で主
に働かせる見方・考え方を示

しめ

しています。

高等学校 公民科 公共

２章　政治と私たち（→p.74～114）

　　　　 私たちの社会を豊
ゆた

かにするために、
経
けい

済
ざい

にはどのような働きがあるのだろうか。
1章の問い

　　　　 世界平和と人類の福
ふく

祉
し

の増
ぞう

大
だい

を実
じつ

現
げん

するために、国
こく

際
さい

社会はどのようなことがで
きるのだろうか。

1章の問い

　　　　 民主主
しゅ

義
ぎ

の担
にな

い手として、私たちはど
のように政

せい

治
じ

に関わっていけばよいのだろうか。
2章の問い

　　　　 民主的な社会をつくるために、私たち
はどのように憲

けん

法
ぽう

をとらえ、考えていくべきな
のだろうか。

1章の問い

地理的分野で学んだ事柄 歴史的分野で学んだ事柄

1 部　現代社会 1 章　現代社会と私たち（→p.2～28）
　　　　 よりよい社会生活を営

いとな

むために、私
わたし

た
ちはどのようなことを大切にしていけばよいの
だろうか。

1章の問い

公民的分野の学習の全体像

見方・考え方

対立と合意､
効
こう

率
りつ

と公正など

見方・考え方

対立と合意､ 効率
と公正､ 個

こ

人
じん

の尊
そん

重
ちょう

と法の支
し

配
はい

､ 民
主主

しゅ

義
ぎ

など

見方・考え方

対立と合意､ 効率
と公正､ 分業と交

こう

換
かん

､ 希少性
せい

など

見方・考え方

対立と合意､ 効率
と公正､ 協調､ 持
続可

か

能
のう

性
せい

など

見方・考え方

位置や空間的な広がりなど見方・考え方 推
すい

移
い

や変化など見方・考え方

「公民」の学習では､小学校や「地
理」「歴

れき

史
し

」の学習を生かしなが
ら進めます。「地理」や「歴史」
と同様に､ 見方・考え方を意

い

識
しき

しながら学習していきましょう。

現
げん

代
だい

社会は
どんな社会
かな。

私
わたし

たちも政
せい

治
じ

に参加で
きるのかな。

豊
ゆた

かな暮
く

ら
しって何だ
ろう。

世界の平和に
向けて私

わたし

たち
ができること
はあるかな。

「公民」の学習の最後に課題探
たん

究
きゅう

学
習として､レポート作成を行います。
「持続可

か

能
のう

な社会」に向けてできる
ことを考えてみましょう。
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巻頭 8

対立と合意、効
こう

率
りつ

と公正の見方・考え方を、
このあと学習するさまざまな場面で働かせて
いきましょう。

部活動のグラウンド割りをどう考える？
ある中学校では、グラウンドを使う部活動の間で、使用す
る面積や使い方について意見が分かれていました。どのよ
うに解

かい
決
けつ
すればよいでしょうか。

部活名 部員数 実
じっ
績
せき

サッカー部 男子 22名 県大会出場、県大会 1回戦敗
はい
退
たい

テニス部 男子 15名
女子 20名

男女ともに県大会出場
女子関東大会出場

野球部 男子 55名 市大会敗退、県大会出場ならず

陸上部 男子 22名
女子 10名

男子駅伝県大会出場
女子走り高跳

と
び全国大会出場

対立と合意、効率と公正

・問題の解決に効
こう

果
か

があるか
・時間や費

ひ

用
よう

をむだにしていないか
効率
(p.18)

考え方や利害の違
ちが

いから
起こるさまざまな問題

対立 (p.17)

互
たが

いが受け入れられる
解
かい

決
けつ

を見いだすこと

合意 (p.17)

・みんなが決定に参加する機会があったか
・他人の権

けん

利
り

や利
り

益
えき

を侵
しん

害
がい

していないか
・立場が変わっても、その決定を受け入れられるか

公正
(p.18)

現代社会の見方・考え方

　中学校社会科は、地理・歴
れき

史
し

・公民の三つの分野の見方・
考え方を働かせることによって、過去・現在・未来の社会
を考え、皆

みな

さん自身が社会の主
しゅ

権
けん

者として、世界の市民の
一人として、さまざまな人々と協力し合って生きていくた
めに、学び、考え、探

たん

究
きゅう

していく教科です。
　これから学習する公民的分野では､ 私

わたし

たちが生きている
社会のなかで起こるさまざまな出来事について､ その意味
や役

やく

割
わり

が何かを学習していきます。私たちが生きている社
会には､ 家族・地

ち

域
いき

・日本・世界といったさまざまな広が
りがあります。学習する内

ない

容
よう

も日本国憲
けん

法
ぽう

の意義､ 国や地
方公共団

だん

体
たい

の活動､ 家計や企
き

業
ぎょう

などの経
けい

済
ざい

活動､ 国
こく

際
さい

社会
の動きにまで及

およ

びます。それぞれがどのように動き､ どの
ようなしくみの下

もと

で関わりあっているのかを詳
くわ

しく学んで

いくのです。
政
せい

治
じ

や経
けい

済
ざい

というと､ 自分と直接関わりがないことのよ
うに思うかもしれません。しかし､ 私たちは多くの人たち
と関わりをもつ社会のなかで生きており､ 一人で生きてい
くことはできません。自分のことは自分で行いながらも､
みんなのことはみんなで考える。それが､ 公民的分野の学
習の核

かく

心
しん

部分といえます。公民的分野は、皆さんが成長し
社会のなかで生きていくために知っていなければならない
最
さい

小
しょう

限
げん

の知
ち

識
しき

であり、それは単に暗記する知識ではなく、
これからの人生で生かされるべき知識です。
　社会についての一つ一つの理

り

解
かい

や経
けい

験
けん

の積み重ねが､ 自
分の夢

ゆめ

を実
じつ

現
げん

することにもつながります。そのためにも､
ぜひ公民的分野の学習に熱心に取り組んでください。

公民的分野を学ぶ意
い

義
ぎ

どの部活も平等
に、均

きん

等
とう

な広さで
グラウンドを使う
のがいいんじゃな
いかな。

部員の数で考える
のがいいと思う。
人数が多ければ、
それだけ広い面積
が必要になるよ。

むだなく使えるよう
に、曜日ごとにルー
ルを決めてはどうだ
ろう。でもみんなが
納
なっ

得
とく

できるか不安。

　公民的分野では、現
げん
代
だい
社会の見方・考え方として、対立と合意、効

こう
率
りつ
と公正、個

こ
人
じん
の尊
そん
重
ちょう
と法の支

し
配
はい
、民主主

しゅ
義
ぎ
、分業と

交
こう
換
かん
、希少性

せい
、協調、持続可

か
能
のう
性
せい
などを働かせながら学びを深めていきます。ここでは特に、対立と合意、効率と公正につ

いて、具体的に見ていきましょう。

短距離用直線コース

グラウンド
取り外し可能
テニスコート

部活動の実
じっ

績
せき

を重
じゅう

視
し

して、グラウンド
割
わ

りを考えてもいい
んじゃない。
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防
ぼう

災
さい

備
び

蓄
ちく

倉庫の新
しん

設
せつ

を考えてみよう　●①状
じょう

況
きょう

を確
かく

認
にん

する
現
げん

在
ざい

、下の地
ち

域
いき

では、★の位置に防災備蓄倉庫があります。今回、人口の増
ぞう

加
か

に伴
ともな

って、防災備蓄倉庫を一つ新設するこ
とになりました。候

こう

補
ほ

地は●ア～●エで、どの地区も新設を希望しています。

新しい防
ぼう

災
さい

備
び

蓄
ちく

倉庫は●ア～●エのどこに設
せっ

置
ち

するのがよいだろうか。理由とともに説明してみよう。対話

↑ 各地区の人口と人口構
こう

成
せい

比
ひ

2

A地区

B地区

C地区

D地区

0 50 100 150 200人

0～15歳未満
15～64歳
65歳以上

さい

↑ 各地区の防
ぼう

災
さい

備
び

蓄
ちく

倉庫数と特
とく

徴
ちょう

1

地区 現
げん
在
ざい
の数 特

とく
徴
ちょう

Ａ地区 2 農地が多い。昔から住んでいる人が
多い。

Ｂ地区 4 一戸建ての多い住
じゅう
宅
たく
地。学校がある。

地
じ
盤
ばん
の固い高台にある。

Ｃ地区 1 新
しん
興
こう
の住宅地。今後も山を切り開い

て宅
たく
地
ち
開発が進む。森林が多い。

Ｄ地区 3 マンションが多い。低い土地にある。

↑ 防
ぼう

災
さい

備
び

蓄
ちく

倉庫 災
さい
害
がい
に備

そな
えて、

消
しょう
防
ぼう
や救

きゅう
出
しゅつ
活動に必要なものや、

非
ひ
常
じょう
食、生活用品などが備蓄され

ています。

3

ファイル名　 016- _防災備蓄倉庫の新設を考えてみよう　①状況を確認する.ai

A地区

B地区

D地区

C地区ア

イ

ウ

エ

私
わたし

たちはどのように現
げん

代
だい

社会をとらえ
ればよいのだろうか。

現代社会をとらえる枠組み3第 節 3節の問い

16
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現
代
社
会
を
と
ら
え
る
枠
組
み

3
節

私
わたし

たちが生きていくうえで意見が対立した場合、どのように解
かい

決
けつ

すればよいのだろうか。学習課題

5

10

15

20

25

　　　　　　　　　　私
わたし

たちはみな、かけがえのない一人の人間で
す。家族や地

ち

域
いき

社会、国、世界などさまざまな
社会集

しゅう

団
だん

のなかで人々とつながり、助け合い、互
たが

いを尊
そん

重
ちょう

しながら
共に生きています。そのため、人間は社会的存

そん

在
ざい

といわれています。
　　　　　　　　　　私たちにとって家族とは、最も基

き

礎
そ

的な社会
集団です。家族という集団は、個

こ

人
じん

が社会の一
員として成長していくために大きな役

やく

割
わり

を果たしています。また、
私たちは、住民どうしが協力して生活する地

ち

域
いき

社会のなかでも暮
く

ら
しています。地域社会を支

ささ

える自治会や消
しょう

防
ぼう

団
だん

、子ども会などの組
そ

織
しき

は地域住民によって運
うん

営
えい

され、防
ぼう

災
さい

など私たちの社会生活をより
よいものにするための重要な活動を行っています。
　日本国憲

けん

法
ぽう

では、家族について、個
こ

人
じん

の尊
そん

厳
げん

と両
りょう

性
せい

の本
ほん

質
しつ

的平等

を定めています。個人の尊厳とは、一人ひとりの人間を一人の人
じん

格
かく

を有する存在として尊重することであり、両性の本質的平等とは、
男女の差別なく一人の人間として同じ権

けん

利
り

を有する対等な存在であ
ることを意味します。家族や地域社会といった社会集団で私たちが
よりよく生きるためには、一人ひとりが平等な人間として尊重され
なければなりません。
　　　　　　　　　　社会的存在としての私たちは、直

ちょく

接
せつ

的あるい
は間

かん

接
せつ

的に、職
しょく

業
ぎょう

や生活スタイル、年
ねん

齢
れい

などが
異
こと

なる多様な人々と関わり合いながら、共に暮らしています。人は
それぞれの考え方や利害をもっているので、意見の違

ちが

いから人々の
間に問題や争いといった対立が起きてしまうことがあります。
　しかし、問題を残して対立したままでは、私たちの社会はうまく
いかなくなってしまいます。左ページの地域の人々も、よりよい生
活を送れるようにするためには、互いの主

しゅ

張
ちょう

の趣
しゅ

旨
し

をよく理
り

解
かい

した
うえで折り合いをつけなければなりません。私たちは、話し合いや
交
こう

渉
しょう

などを通じて決定を行い、合意をつくり出すことで問題を解
かい

決
けつ

し、社会を動かしていくことが必要です。

社会的存在
としての私たち

4

私たちと
家族・地域社会

5 p.10

3

p.37 （第24条）

p.49

p.44

対立から合意へ

1 2

6

対立が起こる理由を、本文から書
き出してみよう。

最近身の回りで起きた対立の内
ない
容
よう

を説明してみよう。

確認しよう

説明しよう

社社会会的的存存在在としてとして
生生きるきる私私たちたち1

↑　社会集
しゅう

団
だん

の例4

いき
ち

家族

世界

国
地
域 社 会
学校

自分

↑　家族の役
やく

割
わり

5

〔国民生活に関する世論調査〕（2021年）

子
ど
も
を
し
つ
け
る
場

親
の
世
話
を
す
る
場

子
ど
も
を
生
み
、
育
て
る
場

夫
婦
の
愛
情
を
育
む
場

親
子
が
共
に
成
長
す
る
場

家
族
の
き
ず
な
を
強
め
る
場

家
族
の
団
ら
ん
の
場

休
息
・
安
ら
ぎ
の
場

70
60
50
40
30
20
10
0

％ （複数回答）65.0 63.0

42.8
34.0

21.8 19.3
7.9 7.1

だ
ん

ふ
う 

ふ 

あ
い 

じ
ょ
う

↑　 家事分
ぶん

担
たん

での「win-win の関係」の例
利害の対立する両者が共に利

り
益
えき

を得
え

ることを
「win（勝つ）-win（勝つ）の関係」といいます。
どちらか一方だけでなく両者が利益を得ること
で、良好な関係を築

きず

くことが期待できます。

6

部屋の掃
そう

除
じ

より
料理がしたいな。

じゃあ料理を
するよ。

私は料理より
掃除がしたい。

私は
掃除を。

①

③ ●④

②

防災（小・地・歴）　家族・地域（家庭）小学校⃝地理⃝歴史⃝他教科との関連 17

016-017 第1部_第1章_第3節-1.indd   17016-017 第1部_第1章_第3節-1.indd   17 2024/02/19   15:452024/02/19   15:45

よりよい合意をつくるために、私
わたし

たちはどのような見方・考え方
を踏

ふ

まえる必要があるのだろうか。学習課題

5

10

15

　　　　　　　　　　合意とは、人間社会で起こる対立を解
かい

消
しょう

し、
人々が共に生きることができるよりよい社会を

つくるための取り決めです。よりよい合意をつくるためには、効
こう

率
りつ

や公正といった見方・考え方を踏
ふ

まえる必要があります。
　効率とは、問題の解

かい

決
けつ

策
さく

によって得
え

られる効
こう

果
か

が、それにかける
時間や労力といった資

し

源
げん

、費
ひ

用
よう

に見合ったものかどうかを検
けん

討
とう

し、
できるだけ少ない資源や費用などで社会全体でより多くの利

り

益
えき

を得
られる結果になっているかどうかを大切にする考え方です。防

ぼう

災
さい

備
び

蓄
ちく

倉庫の例では、どの場所に設
せっ

置
ち

しても費用が同じ場合、最も多く
の人々を救

すく

うことができる場所はどこかを考えるということです。
　そして、実

じっ

際
さい

に効率を考えるには、多くの課題を事前に想定して
おく必要があります。例えば、人口が多い場所に倉庫を設置しても、
そこが海岸沿

ぞ

いだと、津
つ

波
なみ

で倉庫が使えなくなるかもしれないため、
どのような災

さい

害
がい

が発生するかを想定しておかなければなりません。
また、単なる人口の多さだけではなく、本当に助けを必要とする人
がどのくらい住んでいるかということや、災害が発生する時間帯、
倉庫への移

い

動
どう

のしやすさも考えなくてはならないでしょう。

効率とは 1

2

p.119

防
ぼう

災
さい

備
び

蓄
ちく

倉庫の新
しん

設
せつ

を考えてみよう　●②設
せっ

置
ち

場所を話し合う
　A~D地区の代表者が集まり、設置場所を話し合いました。その結果、p.16 の●エに設置することになりました。

●エに設
せっ

置
ち

するという住民の結
けつ

論
ろん

は、●❶〜●❻のどの意見を根
こん

拠
きょ

にしたのだろうか。対話

ダミーダミー文文章章ですです
ダミー文章ですダミー文章です0

↑　対立からよりよい合意へ 　　　　　　　2 見方・考え方

対立

よりよい
合意

話し合いなど 公正効率
こうりつ

↑　本書で扱
あつか

う「意見が対立するテーマ」の例1

政
せい

治
じ

・死
し
刑
けい
制
せい
度
ど
（→ p.47）

・別氏での法
ほう
律
りつ
上の婚

こん
姻
いん
（→ p.49）

・同性カップルの婚姻（→p.49）
・合区（→ p.83）
・裁

さい
判
ばん
の判
はん
決
けつ
（→ p.98〜99）

経
けい

済
ざい

・救
きゅう
急
きゅう
サービスの有料化（→ p.157）

・所
しょ
得
とく
税
ぜい
の累
るい
進
しん
課
か
税
ぜい
の強化（→ p.159）

・赤字バス路線への税
ぜい
金
きん
補
ほ
助
じょ
（→ p.166〜167）

国
こく

際
さい

・日本の電
でん
源
げん
構
こう
成
せい
（→ p.208〜209）

❶災
さい

害
がい

はいろんな種類がある
し、いつ、どこで起こるか分
からないから、どの地区にも
まんべんなく設

せっ

置
ち

しておいた
ほうがよい。

❹設
せっ

置
ち

場所の地形も考
こう

慮
りょ

したほう
がよいのではないか。

❺今ある倉庫数を前
ぜん

提
てい

に、よ
り必要な場所はどこかを考え
たほうがよいのではないか。

❻単なる総
そう

人口だけでなく、
年
ねん

齢
れい

ごとの人口も考える必要
があるのではないか。

❷人口が多い所には多く
設
せっ

置
ち

したほうがよい。

❸これから人口が増
ふ

えそうな
地区もあるので、今の人口で
決めてよいのだろうか。

効効率率とと公公正正2
私たちはどのように現代社会をとらえ

ればよいのだろうか。
3節の問い
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　　　　　　　　　　よりよい合意をつくるためには、公正の考え
方も欠かせません。公正とは、互

たが

いの意見を尊
そん

重
ちょう

し、合意によって得られる結
けつ

論
ろん

が一人ひとりに最
さい

大
だい

限
げん

配
はい

慮
りょ

したも
のになっているかどうかを大切にする考え方です。みんなが決定に
参加したかといった手続きの公正さ、ほかの人の権

けん

利
り

や利益を不当
に侵

しん

害
がい

していないか、立場が変わっても受け入れられるかといった
機会の公正さや結果の公正さなどに配慮することも大切です。
防災備蓄倉庫の例では、全地区の代表が参加できる会議だったか、
設置場所が特定の人にとって利用しにくい場所でないか、倉庫がで
きることで生活環

かん

境
きょう

が著
いちじる

しく悪くなる人がいないかといった点を考
えなければなりません。また、倉庫は長く使うので、現

げん

在
ざい

だけでな
く、未来の地

ち

域
いき

の様子も想定したうえで考えることも必要です。
　このように、合意をつくる際

さい

に効率と公正を考えることは重要で
すが、それほど簡

かん

単
たん

なことではありません。お金を節約して効率が
よくなっても、それで一部の人にだけ不利益が集中するようなこと
は、公正の考え方に反します。また、現在の人はよくても、将

しょう

来
らい

の
世代にしわ寄

よ

せがいくかもしれません。よりよい社会をつくるには、
さまざまな立場の人に配慮しつつ、多様な観点から考え、総

そう

合
ごう

的に
判
はん

断
だん

することが求められます。

公正とは

3 4

合意とはどのような取り決めのこ
とか、本文から書き出してみよう。

よりよい合意をつくるために、あ
なたが大切にしたいことを説明し
てみよう。

確認しよう

説明しよう

↑ ケーキの分け方を考える 　　　　  友
人４人でいちごが５つのケーキを分けるとき、
どのように分ければよいだろうか。学んだこと
を踏

ふ
まえて考えよう。

4 資料活用

↑ 合意を検
けん

討
とう

する観点の例 　　　　　　　3 見方・考え方

【効
こう

率
りつ

の考え方】
・問題の解

かい
決
けつ
に効
こう
果
か
があるか

・時間や費
ひ
用
よう
をむだにしていないか

【公正の考え方】
・みんなが決定に参加する機会があったか
・他人の権

けん
利
り
や利

り
益
えき
を侵
しん
害
がい
していないか

・ 立場が変わっても、その決定を受け入れ
られるか

効
こう

率
りつ

と公正から考えよう　　　　　　　　見方・考え方

　　 下の例について、どのような点が効率、公正の考え方に合っているか考えてみよう。Q

１人乗り専用入場口 通常入場口１人乗り専用入場口 通常入場口

②テーマパークのアトラクションの例

　コンビニエンスストアのレジや公
こう
衆
しゅう
トイレなどでは、順

番を待つ人は一列に並
なら
び、空いた所に進むといった方法を

とることがあります。

　テーマパークなどのアトラクションでは、空いた 1席に
１人客を乗せて空席を少なくするといった工

く
夫
ふう
をしている

ところがあります。

①コンビニエンスストアのレジの例
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　　　　　　　　　　合意とは、人間社会で起こる対立を解
かい

消
しょう

し、
人々が共に生きることができるよりよい社会を

つくるための取り決めです。よりよい合意をつくるためには、効
こう

率
りつ

や公正といった見方・考え方を踏
ふ

まえる必要があります。
　効率とは、問題の解

かい

決
けつ

策
さく

によって得
え

られる効
こう

果
か

が、それにかける
時間や労力といった資

し

源
げん

、費
ひ

用
よう

に見合ったものかどうかを検
けん

討
とう

し、
できるだけ少ない資源や費用などで社会全体でより多くの利

り

益
えき

を得
られる結果になっているかどうかを大切にする考え方です。防

ぼう

災
さい

備
び

蓄
ちく

倉庫の例では、どの場所に設
せっ

置
ち

しても費用が同じ場合、最も多く
の人々を救

すく

うことができる場所はどこかを考えるということです。
　そして、実

じっ

際
さい

に効率を考えるには、多くの課題を事前に想定して
おく必要があります。例えば、人口が多い場所に倉庫を設置しても、
そこが海岸沿

ぞ

いだと、津
つ

波
なみ

で倉庫が使えなくなるかもしれないため、
どのような災

さい

害
がい

が発生するかを想定しておかなければなりません。
また、単なる人口の多さだけではなく、本当に助けを必要とする人
がどのくらい住んでいるかということや、災害が発生する時間帯、
倉庫への移

い

動
どう

のしやすさも考えなくてはならないでしょう。

効率とは 1

2

p.119

防
ぼう

災
さい

備
び

蓄
ちく

倉庫の新
しん

設
せつ

を考えてみよう　●②設
せっ

置
ち

場所を話し合う
　A~D地区の代表者が集まり、設置場所を話し合いました。その結果、p.16 の●エに設置することになりました。

●エに設
せっ

置
ち

するという住民の結
けつ

論
ろん

は、●❶〜●❻のどの意見を根
こん

拠
きょ

にしたのだろうか。対話
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↑　対立からよりよい合意へ 　　　　　　　2 見方・考え方

対立

よりよい
合意

話し合いなど 公正効率
こうりつ

↑　本書で扱
あつか

う「意見が対立するテーマ」の例1

政
せい

治
じ

・死
し
刑
けい
制
せい
度
ど
（→ p.47）

・別氏での法
ほう
律
りつ
上の婚

こん
姻
いん
（→ p.49）

・同性カップルの婚姻（→p.49）
・合区（→ p.83）
・裁

さい
判
ばん
の判

はん
決
けつ
（→ p.98〜99）

経
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済
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・救
きゅう
急
きゅう
サービスの有料化（→ p.157）

・所
しょ
得
とく
税
ぜい
の累
るい
進
しん
課
か
税
ぜい
の強化（→ p.159）

・赤字バス路線への税
ぜい
金
きん
補
ほ
助
じょ
（→ p.166〜167）

国
こく

際
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・日本の電
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源
げん
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こう
成
せい
（→ p.208〜209）

❶災
さい

害
がい

はいろんな種類がある
し、いつ、どこで起こるか分
からないから、どの地区にも
まんべんなく設

せっ

置
ち

しておいた
ほうがよい。

❹設
せっ

置
ち

場所の地形も考
こう

慮
りょ

したほう
がよいのではないか。

❺今ある倉庫数を前
ぜん

提
てい

に、よ
り必要な場所はどこかを考え
たほうがよいのではないか。

❻単なる総
そう

人口だけでなく、
年
ねん

齢
れい

ごとの人口も考える必要
があるのではないか。

❷人口が多い所には多く
設
せっ

置
ち

したほうがよい。

❸これから人口が増
ふ

えそうな
地区もあるので、今の人口で
決めてよいのだろうか。

効効率率とと公公正正2
私たちはどのように現代社会をとらえ

ればよいのだろうか。
3節の問い
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　　　　　　　　　　よりよい合意をつくるためには、公正の考え
方も欠かせません。公正とは、互

たが

いの意見を尊
そん

重
ちょう

し、合意によって得られる結
けつ

論
ろん

が一人ひとりに最
さい

大
だい

限
げん

配
はい

慮
りょ

したも
のになっているかどうかを大切にする考え方です。みんなが決定に
参加したかといった手続きの公正さ、ほかの人の権

けん

利
り

や利益を不当
に侵

しん

害
がい

していないか、立場が変わっても受け入れられるかといった
機会の公正さや結果の公正さなどに配慮することも大切です。
防災備蓄倉庫の例では、全地区の代表が参加できる会議だったか、
設置場所が特定の人にとって利用しにくい場所でないか、倉庫がで
きることで生活環

かん

境
きょう

が著
いちじる

しく悪くなる人がいないかといった点を考
えなければなりません。また、倉庫は長く使うので、現

げん

在
ざい

だけでな
く、未来の地

ち

域
いき

の様子も想定したうえで考えることも必要です。
　このように、合意をつくる際

さい

に効率と公正を考えることは重要で
すが、それほど簡

かん

単
たん

なことではありません。お金を節約して効率が
よくなっても、それで一部の人にだけ不利益が集中するようなこと
は、公正の考え方に反します。また、現在の人はよくても、将

しょう

来
らい

の
世代にしわ寄

よ

せがいくかもしれません。よりよい社会をつくるには、
さまざまな立場の人に配慮しつつ、多様な観点から考え、総

そう

合
ごう

的に
判
はん

断
だん

することが求められます。

公正とは

3 4

合意とはどのような取り決めのこ
とか、本文から書き出してみよう。

よりよい合意をつくるために、あ
なたが大切にしたいことを説明し
てみよう。

確認しよう

説明しよう

↑ ケーキの分け方を考える 　　　　  友
人４人でいちごが５つのケーキを分けるとき、
どのように分ければよいだろうか。学んだこと
を踏

ふ
まえて考えよう。

4 資料活用

↑ 合意を検
けん

討
とう

する観点の例 　　　　　　　3 見方・考え方

【効
こう

率
りつ

の考え方】
・問題の解

かい
決
けつ
に効
こう
果
か
があるか

・時間や費
ひ
用
よう
をむだにしていないか

【公正の考え方】
・みんなが決定に参加する機会があったか
・他人の権

けん
利
り
や利

り
益
えき
を侵
しん
害
がい
していないか

・ 立場が変わっても、その決定を受け入れ
られるか

効
こう

率
りつ

と公正から考えよう　　　　　　　　見方・考え方

　　 下の例について、どのような点が効率、公正の考え方に合っているか考えてみよう。Q

１人乗り専用入場口 通常入場口１人乗り専用入場口 通常入場口

②テーマパークのアトラクションの例

　コンビニエンスストアのレジや公
こう
衆
しゅう
トイレなどでは、順

番を待つ人は一列に並
なら
び、空いた所に進むといった方法を

とることがあります。

　テーマパークなどのアトラクションでは、空いた 1席に
１人客を乗せて空席を少なくするといった工

く
夫
ふう
をしている

ところがあります。

①コンビニエンスストアのレジの例
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ポイント
「現代社会の見方・考え
方」について、中学生の
目線に立ったかみ砕いた
本文で、わかりやすく解
説しています。

ポイント
巻頭８「現代社会の見方・考え方」では、「対立と合意」「効率と公正」をもとに、「見方・考え方」を働かせる一例
（部活動のグラウンド割り）を示しています。 ポイント

見方・考え方アイコン
「学習を振り返ろう」ページや「アクティブ公民」ページ、本文ペー
ジの資料解説やコラムに設置しています。「見方・考え方」を働か
せる場面やその方法を示しています。

NEW
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現
代
社
会
の
見
方
・
考
え
方
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せ
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工
夫

そ
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他
の
特
色
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1）私たちの生活は契約で成り立っている

2）契約はいつから成立する？

契約について考えよう18歳
への準備

私たちは当事者どうしの自由な意思で契
けい

約
やく

を結ぶことができます。その一方で、契約が成立すると、それによって生じる
義
ぎ

務
む

も果たさなければならないので、契約前に内
ない

容
よう

を確
かく

認
にん

することが大切です。契約について正しい知
ち

識
しき

を身につけましょう。

私
わたし

たちは生活のさまざまな場面で契
けい

約
やく

を結ん
でいます。例えばコーヒー店でコーヒーを買う
ときに、売買契約（→p.243）を結んでいます。
　この場合、私たちはコーヒーの代金をお店に
支
し

払
はら

う義
ぎ

務
む

を負い、それと同時にお店からコー
ヒーを受けとる権

けん

利
り

を得
え

ます。このように、契
約が成立すると、私たちには義務と権利の両方
が生じます（→p.21）。

安
い
！

早
く
買
わ
な
き
ゃ
。

商
品
が
届と

ど
い
た
ぞ
。

使
う
の
が
楽
し
み
！

お
届
け
物
で
す
。

あ
れ
、
何
か

注
文
し
た
っ
け
？

定
期
購こ

う
入に
ゅ
う

だ
っ
て
…

よ
く
見
て
な
か
っ
た
。

数日後 1か月後

ア ■イ

■エ■ウ

TRY1
私たちが　～　の行

こう
為
い
をするとき、それぞれ

どのような義務と権利が私たちに生じるか考
えてみよう。

❶ 2 4

↑ コーヒーを買う（売買契
けい

約
やく

）1

↑ DVDを借りる（賃
ちん

貸
たい

借
しゃく

契
けい

約
やく

）3

　Aさんがスマートフォンを買っています。

↑ 電車に乗る（運送契
けい

約
やく

）2

↑ アルバイトをする（労働契
けい

約
やく

）4

TRY2
 スマートフォンを買う場合、どの時点で契

けい

約
やく
が成立するのだろうか。 ～■から選ん

でみよう。

　 「¥20,000」と表示されている商品に対し、
Aさんが「これをください」と言ったとき　
契約書を書いたとき
代金を支

し
払
はら
ったとき

　スマートフォンを受けとったとき

❶
■ア ■エ

■ア

■イ
■ウ
■エ

■■□契約→p.21、126　■□ 消費生活（家庭）関連
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129

3）契約には実行する義務が伴う

13 時に
Lサイズのピザを
3枚お願いします。

ピザ、どうしよう。
え!?

やっぱり
いりません。

こうしたトラブルが
繰
く
り返されると、

どうなるでしょう？

契
けい
約
やく
自由の原

げん
則
そく

具体例

契約の相手を選ぶ どの店で買うか、
どの地

ち
域
いき
の人に売るかなど

契約の内
ない
容
よう
を選ぶ ピザの種類、枚数、価

か
格
かく
など

 契約を結ぶかどうか
を決める

注文するかどうか、
注文を受けるかどうか

契約の方法を決める 電話注文にするか、インター
ネット注文にするかなど

↑ 宅
たく

配
はい

ピザの契
けい

約
やく

における契約自由の原
げん

則
そく

6

上の例では、ピザを買いたい人の意思と、ピザを売りたい人の意思が
一
いっ

致
ち

している●①の時点で、原
げん

則
そく

として契約は成立しています。いくら事
情が変わっても、契約の当事者は原則として、一方的に契約を解

かい

除
じょ

する
ことはできません。また、もし相手方が契約に違

い

反
はん

した場合は、損
そん

害
がい

賠
ばい

償
しょう

を請
せい

求
きゅう

することができます。
契約自由の原則は、消

しょう

費
ひ

者と販
はん

売
ばい

者の間で、互
たが

いに義
ぎ

務
む

を果たしてく
れるだろう、という信

しん

頼
らい

があるからこそ成り立っています。契約を交
か

わ
す際

さい

は、内
ない

容
よう

や必要性をよく考えるようにしましょう。

　Aさんは友人が家に遊びに来るのでピザを
注文しましたが、友人は急な予定が入り、来
られなくなってしまいました。
　Aさんは慌

あわ

てて注文をキャンセルしようと
しますが、すでにピザは配達中で、キャンセ
ルはできませんでした。しかたがないので、
Aさんは届いたピザの受けとりを断

ことわ

りました。

TRY3
宅
たく
配
はい
ピザの契

けい
約
やく
において、Aさんとピザ

店が果たすべき義
ぎ
務
む
はそれぞれどのよう

なものだろうか。注文内容に着目して考
えてみよう。
　　　　 ●③の段

だん
階
かい
で、Aさんは契約を解

かい

除
じょ
することができるか、理由とともに考

えてみよう。
 こうしたトラブルが繰

く
り返されると、社会

にどのような影
えい
響
きょう
があるか考えてみよう。

❶

❷ 対話

❸

契約は原
げん

則
そく

として、売りたい人と買いた
い人が合意した時点で成立します。つまり
TRY2の例では、 の場面で販

はん

売
ばい

者とＡさ
んが合意しているので契約が成立します。
一方で、未成年者については判

はん

断
だん

能
のう

力
りょく

が
未
み

熟
じゅく

なため、契約によって不利
り

益
えき

を受ける
おそれがあります。そこで、民

みん

法
ぽう

（→ p.243）
では、未成年者の契約には法定代理人であ
る親などの同意が必要で、その同意がない
契約は取り消すことができると定め、未成
年者を保

ほ

護
ご

しています。ただし、その金
きん

額
がく

が小
こ

遣
づか

いの範
はん

囲
い

内であったときなどは、契
約を取り消すことはできません。

■ア

スマートフォンを引き渡
わた

す 義
ぎ

務
む

代金を支
し

払
はら

う

代金を請
せい

求
きゅう

する 権
けん

利
り

スマートフォンを受けとる

契
けい
約
やく
が成立

互
たが
いの
意思が一

いっ
致
ち

合意

消
しょう
費
ひ
者
しゃ

このスマホ
をください。

販
はん
売
ばい
者
しゃ

代金 2万円で
販
はん
売
ばい
します。

↑ スマートフォンを買う場合の販
はん

売
ばい

者と消
しょう

費
ひ

者の契
けい

約
やく

関係5
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ポイント
地図帳活用アイコン
日々の学習で地図帳をより活用できるよう、「地図帳活用」アイコンを33か所設置し、活用を促しています。
地図帳との連携を図ることで、学習をより深められるようにしています。

地図帳やさまざまな資料を活用しながら、学習を深めることができるよう、「技能をみがく」
や「地図帳活用」を設置しています。「現代社会の見方・考え方」を働かせる工夫

「地図帳活用」　掲載ページ一覧（全33か所）
ページ タイトル
p.4 1多摩川の清掃活動
p.8 1７か国語の防災パンフレット
p.13 2ハラールフードを扱うコンビニエンスストア
p.41 4普天間飛行場
p.43 3民主主義指数
p.73 1ジェンダーギャップ指数
p.82 2参議院の定数別選挙区
p.92 1省庁が集まる霞が関とその周辺
p.113 2清水区の中心部
p.114 118歳・19歳の都道府県別投票率
p.133 4周南コンビナート
p.148 2石貨
p.180 1チリの銅鉱山で稼働する無人の超大型ダンプトラック
p.184 解説①領土・領海・領空
p.186 1尖閣諸島の位置
p.186 3南シナ海のサンゴ礁につくられた建造物
p.187 4日本の排他的経済水域

ページ タイトル
p.187 6竹島の位置
p.191 4パレスチナとイスラエル
p.193 4世界の紛争地域
p.196 1世界各地で起こるさまざまな異常気象
p.198 1各地の再生可能エネルギーによる発電
p.198 3世界のエネルギー消費量の推移
p.199 5天然ガスの鉱場
p.203 3１人あたりの国民総所得（GNI）と地域機構
p.203 解説②地域機構
p.204 3世界の地域別人口の推移と予測
p.205 5栄養不足人口の割合
p.206 1日本の主なP.KO
p.206 3米づくりの指導をする技術協力プロジェクトの専門家
p.214 1大阪万博
p.214 2愛・地球博
p.214 4大阪・関西万博の開催予定地

「18歳への準備」　
掲載ページ一覧（全３テーマ）

タイトル ページ
メディアリテラシーを身につけよう p.84-85

契約について考えよう p.128-129

ライフプランから金融を考えよう p.154-155

⬇p.128-129

NEW

「技能をみがく」掲載ページ一覧（全６テーマ）
内容 ページ

ロールプレイング（役割演技）をやってみよう p.23

ディベートで議論を深めよう p.65

引用で主張に説得力をもたせよう p.85

内容 ページ

裁判傍聴をしてみよう p.99

カードを使って分析しよう p.109

ディスカッションをやってみよう p.167

関連

公民
アクティブ

4 節では、財
ざい

政
せい

の役
やく

割
わり

や、税
ぜい

金
きん

には限
かぎ

りがあることを学習しました。日本には、過
か

疎
そ

化により、存
そん

続
ぞく

が危
あや

ぶまれる鉄道やバスの路線が多くあります。赤字バスをめぐ
る対立を例に、税金の使いみちをどう選

せん

択
たく

するべきか、考えてみましょう。

学習
課題

赤字バス路線に税金を使うべきか？

TRY1
 Ａ～Ｃの各地区間を運行するバスの利

り
益
えき
（または損

そん
失
しつ
）を計算しよう。❶

1 赤字バス路線の廃止計画を確認しよう
市の
状況

あなたは人口約 8万を抱
かか

えるふゆき市の市長です。山間部
に位置するC地区は、高

こう

齢
れい

化・過
か

疎
そ

化が進んでいます。C
地区と市の中心部であるＡ地区を結ぶバスは、利用客が減

げん

少
しょう

し、赤字が続い
ています。バス会社はほかの路線から得

え

た利
り

益
えき

で赤字を補
おぎな

ってきましたが、
赤字額

がく

が大きいため、C地区の住民に路線の廃
はい

止
し

を提
てい

案
あん

しました。これに対し、
C地区の住民は、高齢者が多く、通院や買い物に路線バスが不

ふ

可
か

欠
けつ

だと反対
しており、市の税

ぜい

金
きん

を使ってでもバス路線を維
い

持
じ

してほしいと訴
うった

えています。

■□歳出→p.158　■□社会資本→ p.160

対立と合意、効
こう

率
りつ

と公正、
希少性

せい

見方・考え方

C地区 A地区 B地区

A地区バス停

C地区バス停

B
地
区
バ
ス
停

てい

15km、40分

15km、40分

5km
、20

分
5km

、20
分

利用者数：600 人
運賃：200円
1日あたりの売り上げ：12万円
バス：1日 30便
1便あたりの運行費用：3000円
1日あたりの費用：9万円

利用者数：40 人
運賃：500円
1日あたりの売り上げ：2万円
バス：1日 8便
1便あたりの運行費用：9000円
1日あたりの費用：7.2 万円

うんちん

ひ よう

50,000

40,000

30,000

20,000

10,000

0

人

1980 90 2000 10 20 30 40年

B地区：人口 34,000人
高齢化率 21.5％
C地区：人口 4,500人
高齢化率 45.0％

A地区：人口 38,000人
高齢化率 26.0％
こうれい りつ ふゆき市

350億円

市町村平均
305億円

へいきん

民生費
28.2%

10.7 10.214.4 13.2 11.711.6

教
育
費

公
債
費

土
木
費

総
務
費

衛
生
費

そ
の
他

35.2 10.4 10.5 8.212.0 11.712.0

え
い 

せ
い

こ
う
さ
い 主な解決策 変

へん
更
こう
後の
運賃

市の
年間負担額

市民1人あたり
の年間負担額

❶バスを廃
はい
止
し
、民間タクシーのみ 5000 円 0円 0円

❷ バスを廃止、民間の乗り合いタク
シーを運行（予約制

せい
、税
ぜい
金
きん
補
ほ
助
じょ
あり）

500 円 500万円 50円

❸バスを廃止、ライドシェア（相乗り）を導
どう
入
にゅう

200 円 0円 0円

❹本数を半分にし、運賃はそのまま 500 円 750万円 75円

❺本数を減
へ
らさず、運賃もそのまま 500 円 2000万円 200円

↑ ふゆき市の人口の推
すい

移
い

1 ↑ 解
かい

決
けつ

策
さく

とその実
じっ

施
し

後の運
うん

賃
ちん

、市と市民 1人あたりの年間負
ふ

担
たん

額
がく

3

↑ ふゆき市の歳
さい

出
しゅつ

状
じょう

況
きょう

バス運
行の補

ほ
助
じょ
金は、地方公共団

だん
体
たい
によっ

て異
こと
なりますが、土木費

ひ
や総

そう
務
む
費

として計上するところが多くなっ
ています。

2

ワークシートなど
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振り返り

2 赤字バス路線をめぐる住民の主張を整理しよう

3 対立から合意に向けた解決策を提案しよう

■□赤字バス路線の例を通して、財政の役割や税金の使いみちをめぐるさまざまな考え方について理解することができた。
■□効率と公正などの見方・考え方を働かせて、ふゆき市の赤字バス路線に税金を使うべきか、自分の考えを表現できた。

効
こう

率
りつ

と公正の見方・考え方を
働かせて考えてみよう。

見方・考え方

赤字バス路線を存
そん

続
ぞく

すべきかどうかについては、A・B地区の住民とC地区の住民の間で意見の対立が見られます。A・B
地区の住民も税

ぜい

金
きん

を納
おさ

めているため、この問題の当事者です。

企
き

業
ぎょう

が存
そん

続
ぞく

していくためには、採
さい

算
さん

のとれない事業から撤
てっ

退
たい

し、その分採算のとれる
事業に資

し

源
げん

を配分することが必要です。その意味で、赤字バス路線を廃
はい

止
し

するという判
はん

断
だん

は、効
こう

率
りつ

の見方・考え方にかなっています。一方で、公共交通手
しゅ

段
だん

の確
かく

保
ほ

のために税
ぜい

金を使うことは、人々がどこに住んでいても、生活上必要な公共サービスを受けること
ができるという意味で、公正の見方・考え方にかなっています。

TRY2
 　　 赤字バス路線は税

ぜい
金
きん
を使うべきものに当たるかどう

か検
けん
証
しょう
しよう。その際

さい
、「公

こう
益
えき
性
せい
」と「経

けい
営
えい
の効
こう
率
りつ
化」の両方

を満たすことが難
むずか
しい場合、何を重

じゅう
視
し
するか考えよう。

❶ 対話  　　 市長としての立場から、■3の解
かい
決
けつ
策
さく
❶～❺のなかか

ら適
てき
切
せつ
だと思うものを選び、その理由を考えてみよう。また、

それ以外に解決する方法はあるか考えてみよう。

❷ 対話

Ｃ地区に住む学生の声
車を運転できないので、バ
ス路線が廃止されたり減っ
たりしたら、通学や買い物
をするのに困

こま
ります。

Ｃ地区に住む高
こう

齢
れい

者の声
通院のためにバスを使いま
す。年金収

しゅう
入
にゅう
で暮

く
らしてい

るので、運
うん
賃
ちん
が上がったら、

生活が苦しくなってしまう。

Ｂ地区に住む市役所職
しょく

員
いん

の声
民間の予約制

せい
乗り合いタク

シーやライドシェアなどの
方法で、なるべく税

ぜい
金
きん
を使

わないようにしたい。

Ｂ地区に住む家族の声
赤字バス路線を残すために
貴
き
重
ちょう
な税金を使うよりは、

そのお金を子育て支
し
援
えん
のた

めに使ってほしい。

Ａ地区に住む若
わか

者
もの

の声
車でどこにでも行くことが
できるし、ふだんＣ地区に
は行かないので、バス路線
が廃止されても困りません。

会社の経
けい
営
えい
が成り立たなく

なれば、ほかの路線も廃
はい
止
し

になってしまう。赤字バス
路線の廃止はやむをえない。

Ａ地区に住むバス会社の人の声

ディスカッションをやってみよう

　ディスカッション（議
ぎ

論
ろん

）とは、あるテーマに対してさまざまな立場
から、自由に意見を出し合う方法です。ディスカッションによって、
一つの物事に対し多くの考え方があることを知ることができます。
下のトゥールミンモデルで自分の考えを整理しながら、赤字バス路

線に税
ぜい

金
きん

を使うべきか、ディスカッションをしてみよう。

技能を
みがく 6 赤字バス路線に

税
ぜい

金
きん

を使うべきか？

●ディスカッション（議
ぎ
論
ろん
）の注意点

・必ず根
こん
拠
きょ
に基

もと
づいた主

しゅ
張
ちょう
をする。不正

せい
確
かく
な情

じょう

報
ほう
を根拠として提

てい
示
じ
しない。

・相手の発言を途
と
中
ちゅう
でさえぎったり、むやみに

否
ひ
定
てい
したりしない。

・自分の主張を批
ひ
判
はん
されたからといって、相手

をけなさない。思考ツール 巻頭9

事実・データ 主
しゅ
張
ちょう

理由づけ

167
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⬇p.167

ポイント
技能をみがく
公民的分野で使うロールプレイン
グやディベート・ディスカッショ
ンなどの技術を着実に習得できる
よう、「技能をみがく」を全６テー
マ設置しています。

ポイント
18歳への準備
成人としての責任が生じる18歳に向けて身に付けたい「メディアリテラシー」「契約」「ライフプランや
金利」などの実践的な知識や技能を学習内容と併せて習得できます。

NEW
⬆地図帳p.53

グローバル化が進むなかで、国
こく

際
さい

社会にはどのような変化が起き
ているだろうか。学習課題

5

10

15

　　　　　　　　　　グローバル化によって、世界は以前よりもは
るかに結びつきを強め、多くの国が豊

ゆた

かになり
ました。アメリカや日本のように工業化の進んだ豊かな地

ち

域
いき

（先進

国）だけでなく、かつて発
はっ

展
てん

途
と

上
じょう

国とよばれていた国々から、大き
く経

けい

済
ざい

発展を遂
と

げた新
しん

興
こう

国が生まれました。衛
えい

生
せい

状
じょう

態
たい

が改
かい

善
ぜん

し、生
活水

すい

準
じゅん

が向上するなど、経済成長の恩
おん

恵
けい

は大きいものがあります。
　しかし、世界には依

い

然
ぜん

として格
かく

差
さ

が残されています。先進国と発
展途上国の格差を南北問題といいますが、発展途上国の間にも格差
が広がっており、南南問題とよばれます。人々を守ろうとせず、経
済成長をしようにも実

じつ

現
げん

する力もない政
せい

府
ふ

の存
そん

在
ざい

によって、いまだ
に貧

ひん

困
こん

に苦しみ、紛
ふん

争
そう

によって住む家を奪
うば

われ逃
に

げ惑
まど

う人々が多く
います。また、先進国や新興国においても富

ふ

裕
ゆう

層
そう

が増
ぞう

加
か

する一方で、
貧
まず

しい状
じょう

況
きょう

から抜
ぬ

け出せない人々も増
ふ

えています。弱い立場にある
人々が食べるものを心配し、暴

ぼう

力
りょく

におびえて暮
く

らすような状
じょう

態
たい

は、
人間の安全保

ほ

障
しょう

が脅
おびや

かされているといえるでしょう。
　　　　　　　　　　先進国はG7の枠

わく

組
ぐ

みなどを通じて、世界の
政
せい

治
じ

や経済をリードしてきました。しかし今日

グローバル化と
その影響

p.8

2

1 3

p.204

p.182A2

p.182B2、p.183D2

p.190

揺れる
国際社会の秩序

解説①

写真から貧
ひん

富
ぷ

の差が読み取れるところを挙げてみよう。対話

ダミーダミー文文章章ですです
ダミー文章ですダミー文章です0

↑　スラム街と高
こう

層
そう

ビル（南アフリカ共和国、2019年）　アフリカの国々では、急速な経
けい
済
ざい
成長のなかで国内の格

かく
差
さ
が拡

かく
大
だい
しています。1

解説① G7・G20
　世界の政

せい
治
じ
や経

けい
済
ざい
について話し合う枠

わく
組
ぐ
み

で、G7サミット（主要国首
しゅ
脳
のう
会議）には、主要

７か国および EUの首脳が参加します。G20
は G7 に中国やインドなどの新

しん
興
こう
国も加えた

20の国と地
ち
域
いき
で構

こう
成
せい
されます。

韓国、インドネシア、オーストラリア、メキシコ
トルコ、アルゼンチン、サウジアラビア

G20
G7

日本、アメリカ、イギリス、ドイツ
フランス、カナダ、イタリア、EU

ロシア、インド
ブラジル、中国
南アフリカ

↑　1 人あたりの国民総
そう

所
しょ

得
とく

（GNI）の推
すい

移
い

2
〔世界銀行資料〕

ドル
14,000
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000
2,000

0
1990 95 2000 05 10 15 2120 年

606

4,205

722

12,070
世界

低所得国

国民総所得（GNI）
居住者が国内外から 1年間に得た所得の合計

発展途上国（地）　南北問題（歴）　EU（地・歴）小学校⃝地理⃝歴史⃝他教科との関連

国国際際社社会会のの変変化化6
地球的課題に対して、どのような対策や

支援を通して国際協調を実現していけばよいのだろうか。
2節の問い

202
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地
球
的
課
題
と
そ
の
解
決

2
節

5

10

15

では、先進国が世界経済に占
し

めるGDPの比
ひ

率
りつ

は低下しており、成
長した新興国を含

ふく

む G20などの新しい枠組みや地
ち

域
いき

機
き

構
こう

の役
やく

割
わり

が
大きくなっています。ルールに基

もと

づいた国
こく

際
さい

協調を支
ささ

えるための努
力が一

いっ

層
そう

必要になっていますが、最近の国際社会はむしろ国家間の
対立やグローバル化への批

ひ

判
はん

などの課題に直面しています。
　ウクライナに侵

しん

攻
こう

したロシアに対して、先進国を中心に強い批判
が見られることに加え、急速な経済成長によって力をつけた中国と
アメリカの間では、協力よりも国際社会への影

えい

響
きょう

力をめぐる対立が
目立つようになりました。また、民主主

しゅ

義
ぎ

が十分に機
き

能
のう

しないとい
う問題を抱

かか

える国が増えてきました。背
はい

景
けい

の一つに、グローバル化
を推

すい

進
しん

してきたこれまでの政治のあり方は間違
ちが

っていたのではない
か、そう訴

うった

えて登場したポピュリズムの影響があります。ポピュリ
ズムは、例えば外国人などの自分たちとは異

こと

なる集
しゅう

団
だん

を拒
こば

んだり排
はい

除
じょ

したりしようとする排
はい

外
がい

主義を選挙で訴えて、その勢
せい

力
りょく

を伸
の

ばし
てきました。さらに、強

きょう

権
けん

的な指
し

導
どう

者によって、言
げん

論
ろん

の自由や三
さん

権
けん

分立などの立
りっ

憲
けん

主義の土台が脅かされている国も増えています。
　こうした課題を乗り越

こ

え、世界における人
じん

権
けん

や民主主義、法の支
し

配
はい

が守られ、協調を土台にした秩
ちつ

序
じょ

が構
こう

築
ちく

できるか、国際社会は大
きな試練のなかに置かれています。

p.168 4

解説① 解説②

p.192

p.43

p.46

p.67 p.33

p.33 p.35 南北問題と南南問題とはどのよう
な問題か、本文から書き出してみ
よう。

国内や国家間の格
かく

差
さ

を是
ぜ

正
せい

するた
めに国

こく
際
さい

社会は弱い政
せい

府
ふ

への介
かい

入
にゅう

を強めることが必要か、あなたの
考えを説明してみよう。

確認しよう

説明しよう

解説② 地
ち
域
いき
機
き
構
こう

　　　　　小 地 歴 地図帳活用

近
きん

隣
りん

国やつながりの深い国どうしが政
せい

治
じ

や経
けい

済
ざい

の協力を進める機構のことをいいます。ヨー
ロッパ連合（EU）は 1967 年に成立したヨー
ロッパ共同体（EC）を経

へ
て、93 年に発

ほっ
足
そく

しまし
た。多くの国でそれまで使われていた自国の通
貨に代わって共通通貨ユーロが使われています。
北米には、2020 年に発

はっ
効
こう

した米国・メキシコ・
カナダ協定（USMCA）、アフリカには 2002 年
発足のアフリカ連合（AU）、南米には 1995 年
に発足した南米南部共同市場（M

メ ル コ ス ー ル
ERCOSUR）が

あります。

地
ち
域
いき
機
き
構
こう 加

か
盟
めい
国数

（2021年）
人口

（2021年）

GNI
（総

そう
額
がく
）

（2021年）

❶東南アジア諸
しょ

国
こく

連合（A
ア セ ア ン
SEAN）

10 か国 6.7 億人 3.2 兆
ドル

❷ヨーロッパ連合
（EU）

27 か国 4.5 億人 16.8 兆
ドル

❸米国・メキシコ・
カナダ協定（USMCA）

3 か国 5.0 億人 26.4 兆
ドル

❹アフリカ連合
（AU）

55か国・
地域 13.3億人

2.6 兆
ドル

❺南米南部共同市場
（M

メ ル コ ス ー ル
ERCOSUR）

6 か国 3.1 億人 2.6 兆
ドル

＊

❶

❷

❹

❷

❺

❸

＊

アメリカ
70,430 日本

42,620ドル

フィリピン
3,640

マダガスカル
500

アフガニスタン
500中央アフリカ

530

中国
11,890

ロシア
11,600

＊ボリビアはMERCOSURの各国議会の批准待ち
ベネズエラは2017年8月加盟資格停止

ひ じゅん

し  かく

1人あたりのGNI
（国・地域別）

高所得国
（13,206ドル以上）
上位中所得国
（4,256～13,205）
下位中所得国
（1,086～4,255）
低所得国
（1,085ドル以下）
資料なし 〔世界銀行資料、ほか〕（2021年）

0 2000km

1990 年 2020年

〔世界銀行資料〕※OECD加盟国を先進国、それ以外の国を発展途上国とした
※国名は上位 3か国

アメリカ
26.2％

7.8 
5.6

その他の先進国
42.9

発展途上国
17.5

日本

ドイツ

先進国
82.5％

はっ てん と じょうか めい

発展途上国
38.4

24.6％

5.9

31.1

発展途上国
（中国以外）
21.1

中国
17.3 アメリカ

61.6％
日本

↑ 世界のGDPに占
し

める比
ひ

率
りつ

の変化
　 　 　 　  1990 年から 2020 年の間に発

はっ
展
てん

途
と

上
じょう

国の割
わり

合
あい

はどれくらい増
ふ

えたか確
かく

認
にん

しよう。

4
資料活用

↑ 1 人あたりの国民総
そう

所
しょ

得
とく

（GNI）と地
ち

域
いき

機
き

構
こう

　　　　　 　　　　　 　 　 　  日本と他国の 1 人あたりの GNI を比
くら

べてみよう。3 小 地 歴 地図帳活用 資料活用

公民 持続可
か

能
のう

な社会のための支
し

援
えん

策
さく

を提
てい

案
あん

しよう⑥アクティブ
国内や国家間の格

かく
差
さ
を是

ぜ
正
せい
するために、どのような支援の方法があるだろうか。Q があるだろうか。

p.207
で確認

p.182-183〈学習の前に〉を振り返る  高層ビル群（A-2 など）、富裕層の住宅（A-2）、スラム街（B-2､ D-2 など） 203
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⬆p.203

「地域機構」の解説に関連付けて、
EU加盟国の変化を地図帳で確認で
きます。

相互関連

地図帳には公民での地図活
用を促すためのアイコンが
付いています（20か所）。

「
現
代
社
会
の
見
方
・
考
え
方
」を
働
か
せ
る
工
夫

そ
の
他
の
特
色

4847


